Du TPI a la CPI (traite de Rome) 



« // ne peuty avoir de justice au niveau mondial si les pires des crimes, les crimes contre I 'humanite, ne relevent 
pas de la loi. A notre epoque plus que jamais, nous reconnaissons que le crime de genocide commis contre un 
peuple constitue veritablement une attaque contre tous les autres, c 'est-d-dire un crime contre I 'humanite. La 
creation d'une cour penale internationale garantira que la reaction de I'humanite soit rapide et qu'elle soit 
juste ». Kofi Annan 

Genocide : differents actes, comme le meurtre ou une atteinte grave a l'integrite physique ou mentale, 

commis dans l'intention de detruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou 

religieux. 

Crimes contre I'humanite : actes graves commis en temps de paix ou de conflit arme, dans le cadre 

d'une attaque generalised ou systematique lancee contre une population civile, qui comprennent le 

meurtre, la torture, la violence sexuelle... 

Crimes du guerre : crimes commis en periode de conflit arme, qui comprennent les actes tels que la 

torture, la violence sexuelle, le pillage, l'utilisation d'armes empoisonnees et le fait d'affamer des 

populations civiles. 

1. Si les tentatives d'instauration d'un tribunal penal international... 

1919 : suite a la Grande guerre marquee par un nombre impressionnant de victimes et l'utilisation massive 
d'armes chimiques, la « Commission des responsabilites des auteurs de la guerre et des sanctions » conclut qu'il 
faudrait creer un tribunal international pour punir les ressortissants des pays ennemis, quel que soit leur rang, 
rendus coupables de crimes contre les usages de la guerre et contre les lois de I'humanite. Un tribunal 
international special est etabli par le traite de Versailles. Faute de cooperation entre les Etats, le projet reste sans 
suite. 

20 octobre 1943 : les puissances alliees etablissent la Commission des Nations Unies sur les crimes de guerre 
afin de reumr des preuves sur les crimes de guerre nazis. 

8 aout 1945 : Les negociations sur la creation d'un tribunal international pour juger les criminels de guerre nazis 
aboutissent. Le Lribunal de Nuremberg est habilite a juger les crimes contre la paix, les crimes de guerre et 
contre I'humanite. 24 responsables de l'Allemagne nazie sont inculpes et 22 sont juges. 

l er octobre 1946 : le Lribunal de Nuremberg rend son jugement. 

9 decembre 1948 : l'assemblee generale des Nations Unies adopte la convention sur la prevention et la 
repression du crime de genocide. Cette convention prevoit que « les personnes accusees de genocide (...) seront 
traduites devant les tribunaux competents de I 'Etat sur le territoire duquel I 'acte a ete commis, ou devant la cour 
penale internationale competente a I'egard de celles des Parties contractantes qui en auront reconnu la 
juridiction ». 

12 decembre 1950 : l'Assemblee generale nomme 17 experts charges d'elaborer le statut d'une cour penale 
internationale. En 1954, la tentative echoue parce qu'il semble impossible de s'entendre sur une definition de 
V agression. 

1989 : apres des annees de guerre froide et apres la chute du mur de Berlin, un petit pays, Lrinite-et-Lobago, 

inscrit a nouveau a l'ordre du jour de l'AGNU la creation d'une CPI. 

1992 : l'AGNU demande a la Commission du droit international (CDI) d'elaborer en priorite un statut pour une 

CPI 

19 fevrier 1993 : alarme par la violence du conflit entre les republiques de la Yougoslavie, le Conseil de securite 
des NU etablit le tribunal penal international pour l'ex- Yougoslavie (LPIY), competent pour les genocides, les 
crimes contre I'humanite, les graves violation aux conventions de Geneve de 1949 et aux usages de guerre, pour 
les actes commis depuis 1991. 



Novembre 1994 : alarme par la catastrophe humanitaire du Rwanda, le Conseil de securite des NU etablit le 
tribunal penal international pour le Rwanda (TPIR) competent pour le genocide, les crimes contre l'humanite et 
de guerre commis au cours de conflits internes, comme le meurtre, le viol, la torture. 

1995 : pour dormer suite aux propositions du Comite special (1994), l'AGNU forme un Comite preparatoire 
charge de rediger un texte pouvant etre largement accepte a titre de convention etablissant une CPI. 

15 juin 1998 : la Conference diplomatique de plenipotentiaires des NU sur la creation d'une CPI s'ouvre a 

Rome. 

17 juillet 1998 : le Statut de Rome de la CPI est vote (120 voix pour, 7 contre - dont les Etats-Unis, Israel, la 

Chine, l'lnde - , 21 abstentions). II entrera en vigueur lorsque 60 Etats l'auront ratifie. 

9 juin 2000 : par une loi constitutionnelle, la France ratifie la Statut de la CPI. 



2 ... ont conduit a la signature du Traite de Rome qui prevoit la creation de la Cour 
penale internationale... 

160 Etats ont participe a la « Conference diplomatique de plenipotentiaires des Nations Unis sur la 
creation d'une Cour criminelle internationale ». 17 organisations intergouvernementales, 14 agences 
des Nations Unies et 124 ONG ont assiste aux travaux de la conference. 
Quelles sont les dispositions du Statut de Rome adopte dans la nuit du 17 au 18 juillet 1998 ? 

Le Statut de la Cour penale internationale entrera en vigueur 60 jours apres que 60 parties 
signataires l'auront ratifie. 

Le preambule du Statut affirme que « les Etats parties ont fonde leur action sur le fait qu'au cours de 
ce siecle, des millions d'enfants, de femmes et d'hommes ont ete victimes d'atrocites qui depassent 
l'imagination et qui heurtent profondement la conscience humaine. Qui plus est, de tels crimes 
menacent la paix, la securite et le bien-etre du monde. Ce faisant, les Etats parties ont juge que leur 
action s'inscrit dans la determination a mettre un terme a l'impunite des auteurs de ces crimes et a 
contribuer ainsi a la prevention de nouvelles atrocites. » 

La CPI a son siege a La Haye. Elles est liee aux Nations Unies par un accord qui devra etre approuve 
par l'Assemblee des Etats Parties. La Cour est complementaire des juridictions penales nationales ; 
par consequent elle juge une affaire irrecevable si cette affaire fait deja l'objet d'information ou de 
poursuites par un Etat competent en l'espece. 

La Cour a competence pour les crimes les plus graves ayant une portee internationale, c'est-a-dire 
pour le genocide, les crimes contre l'humanite, les crimes de guerre et les crimes d'agression, avec 
des reserves sur les conditions de ces derniers. Les crimes de guerre commis dans le cadre de conflits 
internes sont inclus dans la competence de la Cour, sauf exceptions comme les emeutes ou les cas de 
violences isolees. 

La Cour peut exercer sa competence si elle est saisie par un Etat partie, par le Conseil de securite ou 
si le Procureur a use des pouvoirs propres qui lui sont octroyes (pouvoirs proprio motu). Cependant, 
la elle ne peut exercer sa competence que si l'Etat territorial (ou les crimes se sont deroules) ou l'Etat 
dont l'accuse est un ressortissant sont parties au traite ou, dans le cas contraire, ont accepte la 
competence de la Cour. 

La jurisprudence de la CPI devra respecter les deux grands principes du droit international que sont le 
« nullum crimen sine lege » (un crime ne peut etre puni sans avoir ete defini en droit avant d'avoir ete 
commis) et le principe de non - retroactivite. La Cour, de plus, ne saurait etre competente pour des 
crimes commis par des mineurs. 



La CPI comprend les organes suivants : une presidence, une chambre d'appel, les chambres de 

premiere instance, des chambres preliminaries, le bureau du procureur et la greffe. Le Statut de Rome 

detaille tres precisement les regies presidant a l'ouverture d'une enquete, les droits et les devoirs du 

procureur, les droits des personnes au cours de l'enquete. 

L'accuse doit toujours etre present a son proces, ce qui ecarte la possibilite d'un jugement par 

contumace. II doit disposer du temps et des facilites necessaries a la preparation de sa defense et doit 

pouvoir communiquer librement avec le conseil de son choix. II doit etre juge dans un delai 

raisonnable. 

L'accuse peut etre condamne a une peine de prison a perpetuite (mais non a mort) ou a une peine de 

prison ne pouvant depasser trente ans. Des peines d'amendes peuvent egalement etre infligees, ainsi 

que la confiscation des profits, biens et avoirs tires directement ou indirectement du crime. Ces fonds 

peuvent etre attribues par la Cour au fonds cree par l'Assemblee des Etats parties en faveur des 

victimes et de leur famille. La peine d'emprisonnement doit etre purgee dans un Etat designe par la 

Cour sur une liste d'Etats ayant exprime la volonte d'accueillir des condamnes, ou aux Pays-Bas, a 

defaut. 

Le Statut de Rome etablit que les Etats parties cooperent pleinement avec la Cour dans les enquetes et 
poursuites qu'elle mene. Si un Etat refusait de cooperer, la Cour saisirait l'Assemblee des Etats 
parties de cette affaire. 

Le budget de la Cour peut etre alimente par les contributions des Etats parties, les fonds des Nations 
Unies tels qu'approuvees par l'Assemblee generate et les contributions volontaires des 
gouvernements, organisations internationales, individus ou autres entries. 

3. ... L'avenir de la CPI n'est cependant pas encore assure. 

En France, meme si le Statut de Rome a ete ratifie par les assemblies, le ministre des Affaires 
etrangeres a maintenu l'intention du pays de recourir a Particle 124, exemptant de poursuites pour 
crimes de guerre les ressortissants des pays qui en feront la demande. Cet article avait d'ailleurs ete 
integre dans le Statut de la CPI sous la pression de la France. Certes, H. Vedrine a rajoute que la 
France « pourrait y renoncer des que nous aurons verifie que les garanties que nous souhaitons 
fonctionnent bien », mais pour le Quai d'Orsay, les crimes de guerre, dont la definition recouvre les 
actes isoles, laissent ouvert des perspectives de mise en responsabilite des troupes internationales qui 
participent a des operations de maintien de la paix. Or la France tente par tous les moyens d'assurer 
l'immunite de ses ressortissants. 

Le cas des Etats-Unis est plus problematique pour l'avenir de la Cour et de ses competences. Certes, 
les Etats-Unis ont finalement, juste avant la date butoir du 31 decembre 2000, signe le traite de Rome, 
sous l'influence du president Bill Clinton qui rappelait cependant que les Americains n'abandonnaient 
pas leurs inquietudes sur les defauts significatifs du Statut de la CPI. Mais on peut prevoir que 
l'arrivee au pouvoir de 1' administration Bush n'avancera pas la date de ratification. 
En fait, les Etats-Unis refusent la mise en place d'une institution dotee du pouvoir de poursuivre ses 
ressortissants et particulierement ses militaires. Comme la France, ils ont reaffirme leur volonte de se 
prevaloir de l'article 124 relatif a l'exemption de poursuites pour crimes de guerre. Mais leur volonte 
d'influer sur le mode de fonctionnement de la CPI est beaucoup plus radicale. 

Une partie importante des membres du Congres americain juge la Cour penale internationale « illegale 
et illegitime ». Le senateur Helms, president de la commission des affaires etrangeres, a depose avec 
le soutien d'hommes politiques aussi prestigieux que H. Kissinger ou J. Baker une proposition de loi, 
V American service members protection act, dont l'idee principale est que si le Statut ne peut pas etre 
amende plus avant, il s'agit pour les Etats-Unis d'en « limiter l'efficacite ». La proposition de loi 
projette done d'interdire toute cooperation entre les Etats-Unis et la Cour, en matiere d'arrestations, 
d'extradition de suspects, d'enquetes, de mise sous sequestre, de recueil de preuves, de saisie, etc... 
Enfin, elle fustige les pays ayant ratifie le traite de le la Cour (a l'exception des allies de l'OTAN), les 
menacant de ne plus recevoir d'assistance militaire americaine. Dans le meme sens, les Etats-Unis 



menent depuis la signature du traite de Rome une veritable campagne de renegociation de ses accords 
militaires afin de permettre rexemption des troupes basees hors du territoire americain de toutes 
poursuites au niveau local. 

Cette attitude des Etats-Unis est tres dommageable au futur fonctionnement de la Cour tel que le 
souhaiterait de nombreux Etats ou des ONG comme le World federalist movement qui anime depuis 
plusieurs annees la coalition des ONG pour une cour penale internationale (CICC). En effet, comme 
le declarait le senateur democrate P. Leahy, « sans une participation active et le support des Etats- 
Unis - la plus ancienne et la plus puissante democratic sur Terre devouee au Droit - la CPI ne pourra 
se realiser avec un plein potentiel. » 

Cependant, certaines personnalites comme P. Kirsch, president de la Commission preparatoire, se 
rejouissent que « d'ici a 2003, la Cour sera une realite. » 



